UCHWALA NR XXVI1/210/2025
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2025r., poz. 1153) wzwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) - Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej

uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkanca Bydgoszczy na dziatalno$¢ Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej,
stwierdza bezzasadno$¢ stawianych w skardze zarzutow zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkie;j.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Piotr Budnik
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UZASADNIENIE

W dniu 27.10.2025 r. Wojewoda Dolnoslaski przekazal Radzie Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej
skarge na dzialalno$¢ Burmistrza Bystrzycy Klodzka. Zarzuty skargi dotycza braku dzialan w zakresie
budowy drog stuzacych obstudze komunikacyjnej obszaru zabudowy mieszkaniowej wskazanego w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla cze¢sci obrebu Nowa Bystrzyca. Skarzacy
wskazat, ze pomimo stosunkowo dlugiego okresu obowigzywania tego planu, przyjetego na mocy uchwaty
Nr LXI1/533/18 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 28 wrze$nia 2018 r., nadal nie zostata
wybudowana sie¢ drog publicznych, co skutkowalo szeregiem negatywnych skutkéow zaréwno natury
faktycznej (brak drog), jak i prawnych (rozdrobnienie udziatéw w prawie wtasnosci).

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2025 r. zapoznala si¢ z
przediozonymi dokumentami, ustalajac nastepujacy stan faktyczny: zakres realizacji inwestycji drogowych
w Gminie Bystrzyca Klodzka uwarunkowany jest przede wszystkim potrzebami mieszkancow, ktore sg
zaspokajane sukcesywnie, tj. w ramach okreslonych (limitowanych) srodkéw zabezpieczanych w uchwatach
budzetowych. W pierwszej kolejnosci wykonywane sg prace majace na celu utrzymanie przejezdnosci
istniejgcych drog shuzacych skomunikowaniu obszaréw juz zabudowanych, co w ciggu ostatniego roku
dotyczyto przede wszystkim naprawy drog zniszczonych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zauwazyla réwniez, ze Skarzacy powotuje si¢ na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 listopada 2009 r. sygn. akt: II OSK 1347/09, ktoéry nigdy nie zostal wydany, a
zatem nie moze zawieraC tezy, ze z uprawnieniem wilasciciela dziatki do posiadania dostepu do drogi
publicznej skorelowany jest obowigzek gminy budowy odpowiedniej sieci drog gminnych w trybie pilnym,
a kazda dziatka winna posiada¢ bezposredni dostep do drogi publicznej (nie za posrednictwem np. drogi
wewnetrznej). W tym miejscu wskazac nalezy, ze pod wskazang sygnaturg znajduje si¢ wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2009 r. (publ.: LEX nr 587218), w ktérego tezie wskazano, ze
,Jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje likwidacje dostepu do drogi publicznej
to musi on jednoczesnie przewidywac taki przebieg drog gminnych i zjazdow z nich, aby osoba pozbawiona
dostepu przestrzegajgc ustalen planu mogla z takiego dostepu korzystac. Niedopuszczalne jest pozostawienie
przez gming uprawnien dla osoby pozbawionej przedmiotowego dostepu wyznaczenia we wlasnym zakresie
drog wewnetrznych lub uzyskaniu stuzebnosci drogowej przez sqsiedniq nieruchomos¢”. Wyrok ten dotyczy
sytuacji, gdy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje likwidacje dostepu do drogi
publicznej. W takiej sytuacji plan winien jednocze$nie przewidywaé alternatywne rozwigzanie, tak aby
wiasciciel dziatki nie musiat samodzielnie sobie tego dostepu zapewnié, np. poprzez wydzielenie z wlasnej
dziatki tzw. drogi wewnetrznej. Ustawodawca (a w $lad za nim orzecznictwo) dostrzega, ze zapewnienie
tego dostepu moze by¢ realizowane na kilka sposobow, ale nie moze by¢ podwazona sama zasada
potaczenia dziatki z drogg publiczng (vide: uchwata SN z dnia 4 czerwca 2009 r., III CZP 34/09, LEX nr
499136). Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy ze Skarzacym, ze do zadan gminy nalezy budowa drog publicznych. Jest
to zadanie wlasne gminy, a nie zadanie zlecone. Jednakze nalezy takze uwzglednié, ze zaden przepis prawa
nie wskazuje terminéw w jakich winny zosta¢ okre$lone drogi publiczne wybudowane. Oczywistym
pozostaje, ze mieszkancy oczekujg mozliwe szeroko rozbudowanej sieci drog o najwyzszym mozliwym
technicznie standardzie. Te potrzeby sg realizowane w ramach §rodkow budzetowych przewidywanych w
budzetach rocznych jednostek samorzadu. Tym samym nie mozna Burmistrzowi Bystrzycy Klodzkiej
stawia¢ zarzutow dotyczacych zaniechania realizacji inwestycji drogowych, ktére nie zostaly przewidziane z
przyczyn obiektywnych (ekonomicznych) w budzecie, a tym bardziej wskazywac, ze Burmistrz ,,naduzywa
wladztwa planistycznego poprzez btgdne okreslenie funkcji drogi”. W stanie faktycznym niniejszej sprawy
nie bylo jednak po stronie Gminy Bystrzyca Ktodzka obowiazku zabezpieczenie w budzecie jakichkolwiek
srodkéw finansowych na inwestycje budowy drogi wewngetrznej stanowiacej wlasno$¢ prywatng w 100%.
Miejscowy plan zagospodarowania, uchwalony uchwalg Rady Miejskiej Nr LX/533/18 z dnia 28 wrzesnia
2018 r., zabezpieczyt bezposrednie, nalezyte skomunikowane z droga publiczng relacji Bystrzyca Klodzka —
Spalona, nie ma przy tym zadnych przestanek formalnych, aby w tym zakresie Gmina Bystrzyca Ktodzka
miata wyrecza¢ wilascicieli przedmiotowych dziatek, ktoérzy powinni wystapi¢ do zarzadcy drogi publicznej
z odpowiednim wnioskiem o lokalizacj¢ zjazdu.

Uchwala w sprawie planu miejscowego jest niezwykle skomplikowanym dokumentem (aktem
prawa miejscowego), ktorego projekt jest przygotowywany przez uprawnionych urbanistow, a sam proces
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uchwalania poprzedzony jest szeregiem uzgodnien i konsultacji. Uchwata taka podlega weryfikacji takze
przez organ nadzoru — Wojewodg Dolnoslaskiego.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania prawno-ekonomiczne nie mozna uznaé, ze zarzuty skargi
dotyczace braku jakichkolwiek dziatan Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej pozostajg zasadne.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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