
UCHWAŁA NR XXVI/210/2025 
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KŁODZKIEJ 

z dnia 27 listopada 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Bystrzycy Kłodzkiej 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (t. j. Dz. U. 
z 2025 r., poz. 1153) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) - Rada Miejska Bystrzycy Kłodzkiej  uchwala, co 
następuje:   

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkańca Bydgoszczy na działalność Burmistrza Bystrzycy Kłodzkiej, 
stwierdza bezzasadność stawianych w skardze zarzutów zgodnie z uzasadnieniem stanowiącym załącznik do 
niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej Bystrzycy Kłodzkiej. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej 

 
 

Piotr Budnik 
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UZASADNIENIE 

 

W dniu 27.10.2025 r. Wojewoda Dolnośląski przekazał Radzie Miejskiej Bystrzycy Kłodzkiej 
skargę na działalność Burmistrza Bystrzycy Kłodzka. Zarzuty skargi dotyczą braku działań w zakresie 
budowy dróg służących obsłudze komunikacyjnej obszaru zabudowy mieszkaniowej wskazanego w 
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla części obrębu Nowa Bystrzyca. Skarżący 
wskazał, że pomimo stosunkowo długiego okresu obowiązywania tego planu, przyjętego na mocy uchwały 
Nr LXI/533/18 Rady Miejskiej w Bystrzycy Kłodzkiej z dnia 28 września 2018 r., nadal nie została 
wybudowana sieć dróg publicznych, co skutkowało szeregiem negatywnych skutków zarówno natury 
faktycznej (brak dróg), jak i prawnych (rozdrobnienie udziałów w prawie własności).  
 Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2025 r. zapoznała się z 
przedłożonymi dokumentami, ustalając następujący stan faktyczny: zakres realizacji inwestycji drogowych 
w Gminie Bystrzyca Kłodzka uwarunkowany jest przede wszystkim potrzebami mieszkańców, które są 
zaspokajane sukcesywnie, tj. w ramach określonych (limitowanych) środków zabezpieczanych w uchwałach 
budżetowych. W pierwszej kolejności wykonywane są prace mające na celu utrzymanie przejezdności 
istniejących dróg służących skomunikowaniu obszarów już zabudowanych, co w ciągu ostatniego roku 
dotyczyło przede wszystkim naprawy dróg zniszczonych w wyniku powodzi we wrześniu 2024 r. Komisja 
Skarg, Wniosków i Petycji zauważyła również, że Skarżący powołuje się na wyrok Naczelnego Sądu 
Administracyjnego z dnia 15 listopada 2009 r. sygn. akt: II OSK 1347/09, który nigdy nie został wydany, a 
zatem nie może zawierać tezy, że z uprawnieniem właściciela działki do posiadania dostępu do drogi 
publicznej skorelowany jest obowiązek gminy budowy odpowiedniej sieci dróg gminnych w trybie pilnym, 
a każda działka winna posiadać bezpośredni dostęp do drogi publicznej (nie za pośrednictwem np. drogi 
wewnętrznej). W tym miejscu wskazać należy, że pod wskazaną sygnaturą znajduje się wyrok Naczelnego 
Sądu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2009 r. (publ.: LEX nr 587218), w którego tezie wskazano, że 
„jeżeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje likwidację dostępu do drogi publicznej 
to musi on jednocześnie przewidywać taki przebieg dróg gminnych i zjazdów z nich, aby osoba pozbawiona 
dostępu przestrzegając ustaleń planu mogła z takiego dostępu korzystać. Niedopuszczalne jest pozostawienie 
przez gminę uprawnień dla osoby pozbawionej przedmiotowego dostępu wyznaczenia we własnym zakresie 
dróg wewnętrznych lub uzyskaniu służebności drogowej przez sąsiednią nieruchomość”. Wyrok ten dotyczy 
sytuacji, gdy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje likwidację dostępu do drogi 
publicznej. W takiej sytuacji plan winien jednocześnie przewidywać alternatywne rozwiązanie, tak aby 
właściciel działki nie musiał samodzielnie sobie tego dostępu zapewnić, np. poprzez wydzielenie z własnej 
działki tzw. drogi wewnętrznej. Ustawodawca (a w ślad za nim orzecznictwo) dostrzega, że zapewnienie 
tego dostępu może być realizowane na kilka sposobów, ale nie może być podważona sama zasada 
połączenia działki z drogą publiczną (vide: uchwała SN z dnia 4 czerwca 2009 r., III CZP 34/09, LEX nr 
499136). Zgodzić się zatem należy ze Skarżącym, że do zadań gminy należy budowa dróg publicznych. Jest 
to zadanie własne gminy, a nie zadanie zlecone. Jednakże należy także uwzględnić, że żaden przepis prawa 
nie wskazuje terminów w jakich winny zostać określone drogi publiczne wybudowane. Oczywistym 
pozostaje, że mieszkańcy oczekują możliwe szeroko rozbudowanej sieci dróg o najwyższym możliwym 
technicznie standardzie. Te potrzeby są realizowane w ramach środków budżetowych przewidywanych w 
budżetach rocznych jednostek samorządu. Tym samym nie można Burmistrzowi Bystrzycy Kłodzkiej 
stawiać zarzutów dotyczących zaniechania realizacji inwestycji drogowych, które nie zostały przewidziane z 
przyczyn obiektywnych (ekonomicznych) w budżecie, a tym bardziej wskazywać, że Burmistrz „nadużywa 
władztwa planistycznego poprzez błędne określenie funkcji drogi”. W stanie faktycznym niniejszej sprawy 
nie było jednak po stronie Gminy Bystrzyca Kłodzka obowiązku zabezpieczenie w budżecie jakichkolwiek 
środków finansowych na inwestycję budowy drogi wewnętrznej stanowiącej własność prywatną w 100%. 
Miejscowy plan zagospodarowania, uchwalony uchwałą Rady Miejskiej Nr LX/533/18 z dnia 28 września 
2018 r., zabezpieczył bezpośrednie, należyte skomunikowane z drogą publiczną relacji Bystrzyca Kłodzka – 
Spalona, nie ma przy tym żadnych przesłanek formalnych, aby w tym zakresie Gmina Bystrzyca Kłodzka 
miała wyręczać właścicieli przedmiotowych działek, którzy powinni wystąpić do zarządcy drogi publicznej 
z odpowiednim wnioskiem o lokalizację zjazdu. 

Uchwała w sprawie planu miejscowego jest niezwykle skomplikowanym dokumentem (aktem 
prawa miejscowego), którego projekt jest przygotowywany przez uprawnionych urbanistów, a sam proces 
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uchwalania poprzedzony jest szeregiem uzgodnień i konsultacji. Uchwała taka podlega weryfikacji także 
przez organ nadzoru – Wojewodę Dolnośląskiego.  
 Uwzględniając powyższe uwarunkowania prawno-ekonomiczne nie można uznać, że zarzuty skargi 
dotyczące braku jakichkolwiek działań Burmistrza Bystrzycy Kłodzkiej pozostają zasadne.  
 

Pouczenie  
 

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej 
bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych 
okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko                                                             
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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