UCHWALA NR XX1/154/2025
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 27 czerwca 2025 r.

w sprawie apelu o podjecie dzialan legislacyjnych na rzecz zwigekszenia dochodéw gmin uzdrowiskowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 1465 ze
zmianami) - Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej zwraca si¢ zapelem do Postéw na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra
Klimatu i Srodowiska, Ministra Finanséw i Ministra Zdrowia z wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych
majacych na celu zwickszenie dochodow 46 gmin uzdrowiskowych w Polsce poprzez korzystniejsze
mechanizmy finansowania i redystrybucji srodkéw publicznych.

2. Tres¢ apelu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

3. Przesyla si¢ apel do wiadomosci wszystkich postéw i senatoréw z okregu wyborczego z prosba o zajecie
stanowiska, atakze do Marszalka Sejmu RP, Marszatka Senatu RP, Ministra Zdrowia, Ministra Klimatu
1 Srodowiska oraz Ministra Finansow.

4. Przesyla si¢ apel do wiadomosci innych gmin uzdrowiskowych Rzeczypospolitej Polskiej
z wystapieniem o rozwazenie podjecia analogicznej uchwaty (apelu).

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Piotr Budnik
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Zatacznik do uchwaty Nr XX1/154/2025
Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej

z dnia 27 czerwca 2025 r.

Apel do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow
Rzeczpospolitej Polskiej, Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Finanséw oraz Ministra Zdrowia
w sprawie podjecia dzialan legislacyjnych na rzecz zwig¢kszenia udzialu gmin uzdrowiskowych
w dochodach publicznych

Gminy uzdrowiskowe petnig unikalng role w systemie ochrony zdrowia oraz turystyki leczniczej, stanowigc
istotny element polskiego dziedzictwa narodowego idobra publicznego. Niestety, obecnie obowigzujace
mechanizmy finansowe ograniczajg ich mozliwo$ci rozwoju, spowalniajgc inwestycje prozdrowotne oraz
utrudniajgc realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska i klimatu, zachowaniem waloréw leczniczych
oraz budowa i modernizacja infrastruktury uzdrowiskowe;.

Nalezy podkresli¢, ze utrzymanie statusu uzdrowiska wiaze si¢ z dodatkowymi rygorami i kosztami, w tym
konieczno$cig spetnienia szczegdlnych norm $srodowiskowych i urbanistycznych. Generuje to wydatki, ktore sa
nieporéwnywalne z innymi gminami, a rownocze$nie ogranicza mozliwosci ich rozwoju, zwlaszcza w zakresie
przemystu iustug. Takie obcigzenia w sposdb znaczacy utrudniaja Zycie mieszkancom tych gmin, a takze
wprowadzaja ograniczenia dla rozwoju regiondow uzdrowiskowych, ktére powinny by¢ odpowiednio
rekompensowane przez panstwo.

W zwiazku z powyzszym, uznajemy za niezbedne podjecie dzialan legislacyjnych majacych na celu
zwigkszenie udzialu gmin uzdrowiskowych w dochodach publicznych zpodatkow PIT i1 CIT. Zgodnie
z naszym przekonaniem, takie rozwigzania stanowia podstawe do stworzenia warunkéw do stabilnego rozwoju
tych gmin, poprawy ich sytuacji finansowej i materialnej, a takze umozliwienia im wywigzywania si¢ z zadan
publicznych na rzecz dobra wspolnego. Wprowadzenie tych mechanizméw prawnych wzmocni takze
postrzeganie gmin uzdrowiskowych jako dobr narodowych, podlegajacych szczegolnej ochronie.

Nalezy bowiem zauwazyé, ze dochody gmin uzdrowiskowych nierosng w tempie odpowiadajacym
dynamicznie rosngcym kosztom ich dziatalnosci, szczegélnie w obszarze uzdrowiskowym. To z kolei prowadzi
do trudnosci w utrzymaniu infrastruktury irealizacji zadan publicznych. Obecny system rozliczania gmin
nie uwzglednia specyficznych obcigzen zwigzanych z pelnieniem funkcji uzdrowiskowej, co sprawia, ze gminy
te, zamiast korzysta¢ z przywilejow wynikajacych z posiadania statusu uzdrowiska, ponosza dodatkowe straty
1 ograniczenia rozwojowe.

Wobec powyzszego, apelujemy do wladz ustawodawczych iwykonawczych Rzeczpospolitej Polskiej
o podjecie dzialan legislacyjnych, majacych na celu stworzenie gminom uzdrowiskowym odpowiednich
warunkow do dalszego rozwoju i efektywnego wykonywania zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia,
klimatu oraz §rodowiska naturalnego.

Apelujemy o:

1. Wypracowanie iuchwalenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwiekszenie udzialu gmin
uzdrowiskowych w dochodach publicznych zpodatkéw PIT 1CIT, zgodnie z art. 167 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Postulujemy, aby dochody z podatkow dochodowych byly w wigkszym stopniu
redystrybuowane na rzecz gmin uzdrowiskowych, co pozwoli na ich stabilny rozw6j w konkurencji z gminami
uprzemystowionymi oraz na utrzymanie irozwdj infrastruktury uzdrowiskowej, atakze ochrong¢ klimatu
i srodowiska naturalnego.

2. Utworzenie specjalnego funduszu wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, ktory zapewni dodatkowe $rodki
finansowe na inwestycje prozdrowotne, modernizacje uzdrowisk oraz ochrone $rodowiska naturalnego.
Fundusz ten bedzie stanowit kluczowe wsparcie wdazeniu do zréwnowazonego rozwoju gmin
uzdrowiskowych.

3. Wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsigbiorcow dzialajacych na terenie gmin uzdrowiskowych.
Proponujemy stworzenie zachet podatkowych dla firm z sektora turystyki zdrowotnej, sanatoriow oraz ushug
prozdrowotnych, ktore przyczynig si¢ do rozwoju lokalnej gospodarki, wzrostu zatrudnienia i poprawy sytuacji
ekonomicznej w regionach uzdrowiskowych.
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4. Wprowadzenie zmian w sposobie poboru optaty uzdrowiskowej polegajacych na naliczaniu tej optaty od
pierwszej doby pobytu osoby przebywajacej na terenie gminy uzdrowiskowej (dot. art.17 Dz.U. 1991
nr 9 poz. 31 i innych ustaw).

Wszystkie te dziatania sg kluczowe dla stworzenia gminom uzdrowiskowym warunkéw do dalszego rozwoju
oraz efektywnego pehienia funkcji na rzecz dobra publicznego, a takze dla wzmocnienia ochrony zdrowia,
klimatu i §rodowiska naturalnego na tych unikalnych obszarach.
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UZASADNIENIE

Gminy uzdrowiskowe pelnig szczegdlng rolg w systemie ochrony zdrowia publicznego oraz w
rozwoju turystyki prozdrowotnej w Polsce. Ich funkcjonowanie wigze si¢ jednak z licznymi ograniczeniami
prawnymi i finansowymi, ktore w praktyce znaczaco utrudniajg realizacje¢ zadan publicznych oraz inwestycji
w infrastruktur¢ i ochron¢ Srodowiska. Pomimo wysokich kosztow zwigzanych z utrzymaniem statusu
uzdrowiska i spetnianiem restrykcyjnych norm srodowiskowych, obecny system finansowania nie zapewnia
im adekwatnego wsparcia.

Brak odpowiednich mechanizméw redystrybucji dochodéw publicznych, szczegélnie z tytutu
podatkow PIT i CIT, powoduje, ze gminy uzdrowiskowe nie sg w stanie konkurowa¢ z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, co prowadzi do pogarszania si¢ ich sytuacji finansowej, ogranicza mozliwosci
inwestycyjne 1 wplywa negatywnie na poziom zycia mieszkancow.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych postulowanych w apelu ma na celu nie tylko przywrocenie
rownowagi finansowej tym gminom, ale réwniez wsparcie strategicznych dzialan panstwa w zakresie
ochrony zdrowia, srodowiska i klimatu. Proponowane rozwiagzania stworza stabilne podstawy do dalszego
rozwoju gmin uzdrowiskowych, pozwola lepiej wykorzystywac¢ ich potencjat oraz wzmocnig ich role jako
elementow dziedzictwa narodowego wymagajacych szczegdlnej ochrony i wsparcia.
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