
UCHWAŁA NR XXI/154/2025 
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KŁODZKIEJ 

z dnia 27 czerwca 2025 r. 

w sprawie apelu o podjęcie działań legislacyjnych na rzecz zwiększenia dochodów gmin uzdrowiskowych 

Na podstawie art. 18 ust. 1 z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 1465 ze 
zmianami) - Rada Miejska Bystrzycy Kłodzkiej uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Rada Miejska Bystrzycy Kłodzkiej zwraca się z apelem do Posłów na Sejm Rzeczypospolitej 
Polskiej, Senatorów Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra  
Klimatu i Środowiska, Ministra Finansów i Ministra Zdrowia z wnioskiem o podjęcie działań legislacyjnych 
mających na celu zwiększenie dochodów 46 gmin uzdrowiskowych w Polsce poprzez korzystniejsze 
mechanizmy finansowania i redystrybucji środków publicznych. 

2. Treść apelu stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

3. Przesyła się apel do wiadomości wszystkich posłów i senatorów z okręgu wyborczego z prośbą o zajęcie 
stanowiska, a także do Marszałka Sejmu RP, Marszałka Senatu RP, Ministra Zdrowia, Ministra Klimatu 
i Środowiska oraz Ministra Finansów. 

4. Przesyła się apel do wiadomości innych gmin uzdrowiskowych Rzeczypospolitej Polskiej 
z wystąpieniem o rozważenie podjęcia analogicznej uchwały (apelu). 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej Bystrzycy Kłodzkiej. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej 

 
 

Piotr Budnik 
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Załącznik do uchwały Nr XXI/154/2025 

Rady Miejskiej Bystrzycy Kłodzkiej 

z dnia 27 czerwca 2025 r. 

Apel do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrów 
Rzeczpospolitej Polskiej, Ministra Klimatu i Środowiska, Ministra Finansów oraz Ministra Zdrowia 
w sprawie podjęcia działań legislacyjnych na rzecz zwiększenia udziału gmin uzdrowiskowych 
w dochodach publicznych 

Gminy uzdrowiskowe pełnią unikalną rolę w systemie ochrony zdrowia oraz turystyki leczniczej, stanowiąc 
istotny element polskiego dziedzictwa narodowego i dobra publicznego. Niestety, obecnie obowiązujące 
mechanizmy finansowe ograniczają ich możliwości rozwoju, spowalniając inwestycje prozdrowotne oraz 
utrudniając realizację zadań związanych z ochroną środowiska i klimatu, zachowaniem walorów leczniczych 
oraz budową i modernizacją infrastruktury uzdrowiskowej. 

Należy podkreślić, że utrzymanie statusu uzdrowiska wiąże się z dodatkowymi rygorami i kosztami, w tym 
koniecznością spełnienia szczególnych norm środowiskowych i urbanistycznych. Generuje to wydatki, które są 
nieporównywalne z innymi gminami, a równocześnie ogranicza możliwości ich rozwoju, zwłaszcza w zakresie 
przemysłu i usług. Takie obciążenia w sposób znaczący utrudniają życie mieszkańcom tych gmin, a także 
wprowadzają ograniczenia dla rozwoju regionów uzdrowiskowych, które powinny być odpowiednio 
rekompensowane przez państwo. 

W związku z powyższym, uznajemy za niezbędne podjęcie działań legislacyjnych mających na celu 
zwiększenie udziału gmin uzdrowiskowych w dochodach publicznych z podatków PIT i CIT. Zgodnie 
z naszym przekonaniem, takie rozwiązania stanowią podstawę do stworzenia warunków do stabilnego rozwoju 
tych gmin, poprawy ich sytuacji finansowej i materialnej, a także umożliwienia im wywiązywania się z zadań 
publicznych na rzecz dobra wspólnego. Wprowadzenie tych mechanizmów prawnych wzmocni także 
postrzeganie gmin uzdrowiskowych jako dóbr narodowych, podlegających szczególnej ochronie. 

Należy bowiem zauważyć, że dochody gmin uzdrowiskowych nie rosną w tempie odpowiadającym 
dynamicznie rosnącym kosztom ich działalności, szczególnie w obszarze uzdrowiskowym. To z kolei prowadzi 
do trudności w utrzymaniu infrastruktury i realizacji zadań publicznych. Obecny system rozliczania gmin 
nie uwzględnia specyficznych obciążeń związanych z pełnieniem funkcji uzdrowiskowej, co sprawia, że gminy 
te, zamiast korzystać z przywilejów wynikających z posiadania statusu uzdrowiska, ponoszą dodatkowe straty 
i ograniczenia rozwojowe. 

Wobec powyższego, apelujemy do władz ustawodawczych i wykonawczych Rzeczpospolitej Polskiej 
o podjęcie działań legislacyjnych, mających na celu stworzenie gminom uzdrowiskowym odpowiednich 
warunków do dalszego rozwoju i efektywnego wykonywania zadań publicznych w zakresie ochrony zdrowia, 
klimatu oraz środowiska naturalnego. 

Apelujemy o: 

1. Wypracowanie i uchwalenie rozwiązań prawnych umożliwiających zwiększenie udziału gmin 
uzdrowiskowych w dochodach publicznych z podatków PIT i CIT, zgodnie z art. 167 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej. Postulujemy, aby dochody z podatków dochodowych były w większym stopniu 
redystrybuowane na rzecz gmin uzdrowiskowych, co pozwoli na ich stabilny rozwój w konkurencji z gminami 
uprzemysłowionymi oraz na utrzymanie i rozwój infrastruktury uzdrowiskowej, a także ochronę klimatu 
i środowiska naturalnego. 

2. Utworzenie specjalnego funduszu wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, który zapewni dodatkowe środki 
finansowe na inwestycje prozdrowotne, modernizację uzdrowisk oraz ochronę środowiska naturalnego. 
Fundusz ten będzie stanowił kluczowe wsparcie w dążeniu do zrównoważonego rozwoju gmin 
uzdrowiskowych. 

3. Wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsiębiorców działających na terenie gmin uzdrowiskowych. 
Proponujemy stworzenie zachęt podatkowych dla firm z sektora turystyki zdrowotnej, sanatoriów oraz usług 
prozdrowotnych, które przyczynią się do rozwoju lokalnej gospodarki, wzrostu zatrudnienia i poprawy sytuacji 
ekonomicznej w regionach uzdrowiskowych. 
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4. Wprowadzenie zmian w sposobie poboru opłaty uzdrowiskowej polegających na naliczaniu tej opłaty od 
pierwszej doby pobytu osoby przebywającej na terenie gminy uzdrowiskowej (dot. art.17 Dz.U. 1991                           
nr 9 poz. 31 i innych ustaw). 

Wszystkie te działania są kluczowe dla stworzenia gminom uzdrowiskowym warunków do dalszego rozwoju 
oraz efektywnego pełnienia funkcji na rzecz dobra publicznego, a także dla wzmocnienia ochrony zdrowia, 
klimatu i środowiska naturalnego na tych unikalnych obszarach. 
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UZASADNIENIE 

 

Gminy uzdrowiskowe pełnią szczególną rolę w systemie ochrony zdrowia publicznego oraz w 
rozwoju turystyki prozdrowotnej w Polsce. Ich funkcjonowanie wiąże się jednak z licznymi ograniczeniami 
prawnymi i finansowymi, które w praktyce znacząco utrudniają realizację zadań publicznych oraz inwestycji 
w infrastrukturę i ochronę środowiska. Pomimo wysokich kosztów związanych z utrzymaniem statusu 
uzdrowiska i spełnianiem restrykcyjnych norm środowiskowych, obecny system finansowania nie zapewnia 
im adekwatnego wsparcia. 

Brak odpowiednich mechanizmów redystrybucji dochodów publicznych, szczególnie z tytułu 
podatków PIT i CIT, powoduje, że gminy uzdrowiskowe nie są w stanie konkurować z innymi jednostkami 
samorządu terytorialnego, co prowadzi do pogarszania się ich sytuacji finansowej, ogranicza możliwości 
inwestycyjne i wpływa negatywnie na poziom życia mieszkańców.  
           Wprowadzenie zmian legislacyjnych postulowanych w apelu ma na celu nie tylko przywrócenie 
równowagi finansowej tym gminom, ale również wsparcie strategicznych działań państwa w zakresie 
ochrony zdrowia, środowiska i klimatu. Proponowane rozwiązania stworzą stabilne podstawy do dalszego 
rozwoju gmin uzdrowiskowych, pozwolą lepiej wykorzystywać ich potencjał oraz wzmocnią ich rolę jako 
elementów dziedzictwa narodowego wymagających szczególnej ochrony i wsparcia. 
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